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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

DECRETO EJECUTIVO N° /3 &
(Dedf delreumb018)

Que reglamenia la Ley 49 de 16 de junio de 2017 que establece la organizacion y
funcionamiento de las cadenas agroalimentarias.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales:

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Estado orientar, dirigir y reglamentar las actividades econémicas de acuerdo
a las normas constitucionales y legales vigentes con el fin de acrecentar la riqueza nacional y
la generacién de empleos de acuerdo con los criterios socioeconémicos que se establezcan.

Que con tales fines la Ley No. 49 de 16 de Junio de 2017 faculta al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario a crear las cadenas agroalimentarias que se conformaran y organizaran parael
fortalecimiento y sostenibilidad de la seguridad alimentarias del pais.

Que para facilitar dicho objetivo se necesita crear un marco de procedimientos que estimule la
interaccion y representatividad de todos los actores de los distintos eslabones de la cadena
agroalimentaria, que contribuya como mecanismo para el didlogo y concertacion de ideas y al
desarrollo de su competitividad de forma sostenible.

Que en gjercicio de la potestad reglamentaria que le confiriere el articulo 184, numeral 14 de la
Constitucién Nacional, el Organo Ejecutivo debe reglamentar las leyes que lo requieran para su
mejor cumplimento sin apartarse de su texto ni de su espiritu.

DECRETA:

CAPITULO I
DEFINICIONES Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto Ejecutivo establece los procedimientos internos que
debe llevar a cabo el Ministerio de Desarrollo Agropecuario para la implementacién y
desarrollo de las cadenas agroalimentarias establecidas de conformidad con la Ley 49 de 16 de
junio de 2017.

Articulo 2. Definicién de términos. Para efectos de la Ley 49 de 16 de junio de 2017 y de este
Decreto Ejecutivo, los siguientes términos se entenderan asi:

Cadena agroalimentaria: Conjunto de actores, acciones, procesos y mecanismos que
propician la participacién como herramientas para facilitar el didlogo, la creacién de
compromisos entre los actores y la definicion de politicas publicas con conocimiento de
interesas comunes y antagonico sobre la base de los requerimientos de las necesidades de los
consumidores.

Comité de Cadena: Grupo conformado por los representantes de las asociaciones de los
distintos eslabones del sector privado y gubernamental que actuara como un grupo directivo
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para el cumplimiento y seguimiento de los planes de accién y de los acuerdos de competitividad
en el ambito regional y nacional.

Coordinador técnico agropecuario: profesional idéneo encargado de dirigir la Unidad
Técnica de Cadenas Agroalimentarias del MIDA cuya funcién es mantener el enlace en la
institucion para la coordinacién, seguimiento y acompafiamiento de las Cadenas
Agroalimentarias y sus Comités, en adelante “coordinador de la Unidad Técnica del MIDA”.

Presidente del Comité: representante del Comité el cual se designara por un término de 3
meses y el mismo serd rotativo entre los diferentes sectores que se representan-en la cadena,
cuando se ausente el Presidente asignado, lo reemplazara su suplente o representacion del
mismo sector.

Coordinador técnico de la Cadena Agroalimentaria: persona designada como responsable
de la coordinacion y seguimiento de las labores de Ia cadena agroalimentaria por rubro quien
funge, a su vez, como enlace con el MIDA.

MIDA: Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Secretario Ejecutivo: funcién del Coordinador Técnico de la Cadena Agroalimentaria en el
marco del cumplimiento de las reuniones de Comité de Cadena.

Unidad Técnica de Cadenas Agroalimentarias del MIDA: instancia dentro de la estructura
organica del MIDA, adscrita al Despacho Superior, el cual mantendra una comunicacion directa
y constante con las Cadenas, dirigida por el Coordinador Técnico Agropecuario. También
referida en este Decreto como Unidad Técnica.

Articulo 3. En los Comités de Cadenas Agroalimentarias por rubro deberan participar
representantes del sector privado incorporando los procesos de preproduccién, produccion,
posproduccién, comercializacion y sector gubernamental vinculada técnica, social y
econdmicamente a un rubro o actividad desde la produccién primaria, conservacion,
acondicionamiento, transformacién industrial, transformacion final ¥ consumo.

CAPITULO 11
PROCEDIMIENTO PARA CONFORMAR UNA CADENA AGROALIMENTARIA

Articulo 4. Para conformar una Cadena Agroalimentaria por rubro se requiere obtener
personeria juridica mediante Resuelto del MIDA. A efectos de obtener dicha personeria, se
debera dirigir solicitud formal al Ministro de Desarrollo Agropecuario, por conducto de la
Unidad Técnica de Cadenas Agroalimentarias.

Dicha solicitud podra ser presentada por un minimo de cuatro (4) gremios representativos del
rubro y debera contener como minimo lo siguiente:

a. El rubro o actividad para la cual se pretende organizar una Cadena Agroalimentaria.

b. El objetivo por el cual se esta solicitando su conformacion y resultados concretos esperados.

c. Nombre y generales de las organizaciones o asociaciones debidamente constituidas
propuestas para formar parte del Comité de Cadena, las cuales deben estar debidamente
constituidas. Se podra proponer hasta un maximo de diez (10) gremios o asociaciones para
conformar un Comité.

d. La solicitud debe estar debidamente firmada por el representante legal de cada uno de los

gremios o asociaciones solicitantes, adjuntando certificacién de Registro Piblico que

acredite su existencia y copia de la cédula de identidad personal o pasaporte del representante
legal de cada una de ellas. e
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procesadores y distribuidores).

Articulo 5. Una vez recibida la solicitud, la Unidad Técnica de Cadenas Agroalimentarias:
evaluara los siguientes aspectos:

a. Que la solicitud cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo 4.

b. Que las asociaciones o gremios solicitantes y los rubros o actividades proyectadas se
clasifiquen dentro de las actividades agropecuarias previstas en la Ley 49 de 16 de junio de
2017.

¢. Que las asociaciones o gremios propuestos pata formar parte del Comité de Cadena
sean representativos de la actividad solicitada.

d. Que no se encuentre registrada en el MIDA una Cadena Agroalimentaria para ese rubro.

La Unidad Técnica podra hacer observaciones o consultas a la solicitud, de haberlas, y proponer
nombres de gremios o asociaciones que formen parte del Comité de Cadena. De ser necesario,
la Unidad Técnica podra solicitar informacion y valoraciones adicionales con el fin de evaluar
la conformacion de la Cadena, siguiendo los criterios de impacto socioeconémico del rubro
dentro del ambito nacional.

Articulo 6. Si en concepto del Coordinador de la Unidad Técnica Agropecuaria es viable Ia
solicitud y la informacion presentada, se fijara un Edicto anunciando la Cadena Agroalimentaria
propuesta y los integrantes del Comité de Cadena, el cual permanecera fijado durante tres 3)
dias habiles en las oficinas de la Unidad Técnica de Cadenas Agroalimentarias del MIDA.
Adicionalmente, copias de este Edicto se publicaran en la pagina web del MIDA, en la Gaceta
Oficial de la Republica y otros medios de comunicacion.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la Gltima publicacién del Edicto no se ha
presentado oposicion o solicitud de participacion se procedera a emitir el Resuelto
correspondiente.

Si dentro del término fijado anteriormente se hubiere presentado alguna oposicién, el
Coordinador de la Unidad Técnica deber4 citar a los interesados y procuraré avenirlos. Si no lo
consigue, concederd un plazo de cinco (5) dias habiles al oponente para que sustente la
oposicion mediante escrito formal. Recibido el escrito, se procedera a resolver dentro de los
cinco (5) dias héabiles siguientes.

Articulo 7. Una vez surtido el procedimiento y aceptada la solicitud por parte de la Unidad
Técnica, se procedera a emitir Resolucion que contendra, como minimo, lo siguiente:

a. El rubro o actividad y objetivo para lo cual se est4 conformando la respectiva Cadena
Agroalimentaria.

b. Las organizaciones o gremios e instituciones que conformaran el Comité de la Cadena,
adjuntando:

1. Certificacion que acredite la personeria juridica de cada organizacién o gremio que la
constituyen.

2. Nombre del miembro principal de cada organizacién o gremio designado para formar
parte del Comité de Cadena. En caso del miembro principal, constancia de fungir como
representante legal o memorial del gremio certificando su designacion.

3. Nombre del miembro suplente, certificado mediante memorial del gremio o asociacién
a la que pertenece.

Articulo 8. La personeria juridica de una Cadena Agroalimentaria y de su respectivo Comité de
Cadena quedara supeditada a la Resolucién emitida0 por el MIDA. Solamente podré existir una

Cadena Agroalimentaria por rubro y/o cultivos afines. —
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vigor de la Ley 49 de 2017 se mantienen vigentes. Las que se constituyan posteriormente a,l’a"'@ REP U,g?\
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CAPITULO III
DE LOS COMITES DE CADENAS

Articulo 9. Las Cadenas Agroalimentarias funcionarin mediante Comités de Cadenas, los
cuales actuarin como grupo directivo para el cumplimiento y seguimiento de los planes de
accion y de los acuerdos de competitividad en el ambito regional y nacional.

Para tal fin, todas las Cadenas Agroalimentarias se supeditan a los procedimientos establecidos
en el presente reglamento.

Articulo 10. Las Cadenas Agroalimentarias podran ser convocadas por la Unidad Técnica de
Cadenas Agroalimentarias del MIDA o por los Comités de Cadenas cuando se requiera la
participacion de todos los actores de una actividad de la cadena correspondiente, para deliberar
sobre politicas de competitividad, incluyendo planes de accién y acuerdos de competitividad.
Para su debida ordenacién y orientacion, el cumplimiento y seguimiento habitual de sus
politicas se realizara mediante los Comités de Cadenas.

Cada comité establecera el calendario de reuniones, las cuales anualmente podra tener
reuniones ordinarias y extraordinarias.

Articulo 11. Los Comités de Cadenas se enfocaran en politicas estratégicas que le permitan
contemplar los siguientes objetivos:

a.  Priorizar propuestas de soluciones recomendadas y consensuadas por los actores de la
cadena, como insumo basico para la elaboracién y actualizacion de su Plan de Accién.

b.  Aprobar la propuesta del Plan de Accién que presente a su consideracién el Coordinador
de la Cadena.

¢.  Dar seguimiento permanente a los cumplimientos de las acciones definidas en el Plan de
Accién y los acuerdos de competitividad, los cuales podran ser evaluados y actualizados,
cuando asi las condiciones del sector y la cadena lo determinen.

d.  Plantear mecanismos para lograr un mayor vinculo entre la investigacion, la transferencia
de tecnologia, el financiamiento, seguros y todos aquellos otros servicios, con las
necesidades reales de los actores de la cadena respectiva.

e. Hacer planteamientos técnicamente sustentados para la definicién de la estrategia
comercial de la cadena en las negociaciones comerciales y elevarlos a las instancias
correspondientes, asi como dar seguimiento a las propuestas.

f. Recomendar la adopcién de contingentes por desabastecimiento que puedan suplir las
necesidades nacionales, de aquellos productos agropecuarios primarios y agroindustriales
que presenten un déficit para abastecer el consumo nacional, respetando las cantidades y
fecha limites de entrada de los productos de dichas convocatorias.

g Acordar acciones, planes y estrategias de formacion y fortalecimiento que tengan como
objetivo fundamental la consolidacién de la cadena.

h.  Servir como foro para la discusi6n de politicas y estrategias para el desarrollo competitivo
de la cadena y para la atencion de eventualidades, contingencias y coyunturas particulares.

Articulo 12. Los Comités de Cadena estaran conformados por diez 10 miembros, hasta un
méximo 14 miembros principales. Los suplentes solo actuaran en caso de ausencia del principal.
Y en caso de participacién de ambas representaciones (principal y suplente) en las sesiones, el
suplente solo podra tener derecho a voz.

Las Cadenas Agroalimentarias legalmente constituidas a la fecha de entrada en vigencia de la
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Ley 49 de 2017, mantendrén la composicién de los integrantes de los comités de cadena
conforme fueron establecidos en sus respectivas Resoluciones Administrativas de creacidn.
Cualquier adicién o cambio de integrantes debera ser decidido por la misma Cadena
Agroalimentaria por rubro, y notificado por escrito al coordinador de la Unidad Técnica de
Cadenas Agroalimentarias del MIDA.

Articulo 13. La designacion de los miembros del Comité se haré por un periodo de dos (2) afios
prorrogables. Los miembros del Comité de Cadena por rubro no devengaran emolumenio o

salario alguno de parte del Estado por su participacion en las reuniones y actividades que se
realicen.

Articulo 14. Correspondera a cada miembro del Comité de Cadena informar a su respectiva
organizacion de cada uno de los acuerdos que se aprueben en las reuniones del mismo. Para lo
cual contara con el acta de cada reunién entregada por el Secretario del Comité de cada Cadena
Agroalimentaria.

CAPITULO IV
DE LAS SESIONES DE LOS COMITES DE CADENA

Articulo 15. Del Presidente del Comité. Las sesiones del Comité de Cadena serén presididas
por uno de sus miembros. La escogencia del Presidente se realizara trimestralmente, entre los
miembros presentes, y la misma se efectuard de manera rotativa con el fin de que todos los
miembros puedan tener la oportunidad de presidir el comité.

Son funciones del Presidente:

a. Presidir las sesiones, sefialar el orden en que deben considerarse los asuntos y moderar el
desarrollo de los debates.

b. Delegar, cuando lo considere oportuno, algunas de sus funciones en los otros miembros del
Comité.

¢. Determinar los asuntos que corresponda resolver al Comité, de conformidad con 1o previsto
en el presente Decreto.

Articulo 16. Del Secretario del Comité. El Coordinador Técnico de la Cadena
Agroalimentaria por rubro tendra las funciones de Secretario del Comité y, como tal, le
corresponde las siguientes funciones:

a. Asistir a las reuniones con voz, pero sin voto.

b. Convocar las sesiones del Comité y circular la lista que registre la asistencia de los
miembros para su firma.

¢. Guardar absoluta reserva sobre las deliberaciones y decisiones del Comité.

d. Redactar y autorizar las actas de las sesiones, que contendrén los acuerdos adoptados con
una sucinta referencia a los principales puntos de debate. Cuando los asistentes quieran que
determinadas intervenciones consten expresamente en el acta, lo solicitaran por escrito al
secretario adjuntando su intervencion.

€. Expedir certificaciones de las consultas y acuerdos aprobados.

f. Utilizar los medios electronicos para hacer llegar los distintos documentos de
trabajo con rapidez y eficacia.

g Otras funciones sean inherentes a su condicion de secretario.

Articulo 17. De los miembros del Comité. Los miembros del Comité tendran derecho a:

a. Recibir la convocatoria con un tiempo minimo de 5 dias de anticipacién, conteniendo el
orden del dia de las reuniones, asi como la documentacién sobre 10s temas que figuren Sp,{;—\";'\
el orden del dia. v\‘mﬁ ;

b. Participar en los debates de las sesiones.

Y et
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c. Ejercer su derecho al voto, asi como expresar el sentido del mismo y los motivos qu:{’l@a\

justifican. > ".“\b{:’@'
d. Proponer acciones necesarias en los diferentes temas tratados en la cadena.
Formular consultas y preguntas.

f.  Obtener la informacion precisa para cumplir las funciones asignadas.

o

Articulo 18. De las convocatorias. Las convocatorias podréan ser:

a. A cada convocatoria solo podran participar PRINCIPAL y SUPLENTE, los mismos
nominados como representantes de las asociaciones con su respectiva certificacion y
personeria juridica. En caso necesario de la no asistencia del PRINCIPAL y/o SUPLENTE,
podran autorizar quien lo represente en la reunién de cadena, dicha solicitud serd por
escrito y firmada por la representacion solicitante, teniendo derecho a voz, més no asi a
voto.

b.  De ser necesario la participacion de algin invitado por parte de alguna representacion del
Comité, deberan enviar notificacién escrita con tres (3) dias de anticipacion, la cual sera
aprobada o no por el comité de cada Cadena.

¢.  Ordinarias. Se reuniré a consideracién de agenda establecida por cada Cadena.

d.  Extraordinarias. Con caracter exiraordinario, el Comité sera convocado a peticiéon de, al un
tercio (1/3) de sus miembros, indicandose en la solicitud de convocatoria el motivo y el
caracter de urgencia de la misma. En caso de reuniones exiraordinarias debera convocarse
con no menos de tres (3) dias calendarios de anticipacion.

Articulo 19. Del Orden del Dia. El orden del dia serd establecido por el Presidente del Comité
atendiendo las propuestas de los miembros. Los miembros podran proponer asuntos a incluir
en el orden del dia de cada sesion ordinaria que seran remitidos al secretario, incluyéndose en
el orden del dia de la primera convocatoria a realizar,

La Convocatoria incluir el orden del dia cuyos puntos recogerdn los temas a tratar. La
alteracion en el orden de los puntos a tratar podra efectuarse verbalmente, al inicio de la sesion,
a propuesta del presidente o cualquiera de los miembros. Tales modificaciones habran de ser
aprobadas por consenso.

Articulo 20. Del Quérum. Para la constitucion de quérum del Comité de Cadena, a efectos de
la celebracion de las sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la presencia de
50%+1 de los miembros principales o, en su defecto, los suplentes designados del Comité de
Cadenas.

El Coordinador de la Unidad Técnica del MIDA o su personal técnico designado participara en
todas las sesiones, como enlace institucional, con derecho a voz, para lo cual debera ser
convocado por escrito junto con el resto de los miembros del Comité.

Articulo 21. De las Sesiones de Trabajo. Para las sesiones de trabajo se realizara un primer
llamado 10 minutos antes de la hora fijada, el segundo llamado a la hora fijada, y el tercer
llamado 15 minutos después de la hora fijada, pasados los tiempos fijados, de no haber quoérum,
se dejara constancia en la cual se anotaran los nombres de los miembros presentes. De no haber
quorum los miembros presentes decidiran si se realiza reunién informativa y/o estableceran la
nueva fecha de reunion la cual no debera sobrepasar un mes calendario.

A las sesiones del Comité de Cadena también podran asistir personas naturales, representantes
de empresas y/o asociaciones que sean citadas para propdsitos especificos, con derecho a voz
solamente, siempre que asi lo solicite y justifique alguno de sus miembros.

Los representantes del sector gubernamental se convocaran en atencién a las necesidades o la
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tematica objeto de discusion del Comité, losmismos deberdn tener poder de decisién con el fin de emitir
sus consideraciones en asunios en los que tengan competencia. Los representantes de estas
instituciones participaran con derecho a voz y seran convocados por el Secretario Ejecutivo,
previo a la sesion. Posterior a la participacion por parte de las instituciones, se retiraran de la
sala, con la finalidad de que el Comité continte la sesién y posibles deliberaciones.

Articulo 22. De los Subcomités y Comisiones de trabajo. Para facilitar el manejo de una
cadena agroalimentaria se crearan los subcomités de acuerdo a las necesidades de cada cadena
y estaran representadas por miembros de la misma. Las decisiones emanadas en consenso del
Subcomité no deberan afectar los intereses del comité de Cadena Agroalimentaria.

El Comité podra constituir Comisiones de trabajo para adelantar estudios y gestiones sobre los
asuntos que consideren deban ser objeto de revisién para cumplir con los objetivos de la

Cadena. Al finalizar el término de las comisiones, se debera rendir un informe de gestién al
Comité.

Los miembros de estas comisiones se escogeran de entre los integrantes de la respectiva cadena,
de los cuales se elegira un portavoz que desempefiara las funciones de presidente de la misma,
convocando sus reuniones con las formalidades previstas y presentando al Comité de Cadena
las conclusiones elaboradas.

Articulo 23. Del Modo de Deliberar y Tomar Acuerdos.

Del Modo de Deliberar. Corresponde al Presidente del comité la ordenacién de las
deliberaciones y debates, pudiendo establecerse a propuesta suya, el tiempo maximo de la
discusion para cada cuestion, asi como el que corresponda a cada intervencién, en atencion al
numero de solicitudes presentadas. '

Del Mode de Tomar Acuerdos. Las decisiones del Comité de Cadena se tomaran pOY CONSENso
del quorum representado por cada sesion.

Todas las decisiones del Comité de Cadena deben ser registradas por el secretario en el acta
respectiva, indicando la forma del voto de cada representante.

Articulo 24. De las Actas y Acuerdos de las Sesiones. El acta se levantara después de cada
sesion por el Secretario Ejecutivo, expresando las incidencias y los acuerdos, se aprobaré por el
comité en la siguiente sesion y se firmara por el presidente de dicha sesién y el secretario.

Los Acuerdos de Cadena se firmaran al finalizar cada sesién por el comité presente,
Coordinador General de Comité (asignado) y Secretario Ejecutivo de la Cadena respectiva.

Los miembros del Comité presentes en la sesién podran hacer constar en el acta los motivos de
su voto contrario a los acuerdos adoptados, su abstencion y los motivos que la justifiquen o el
sentido de su voto favorable. Asimismo, podrén solicitar la transcripeién integra de su
intervencion o propuesta, siempre que aporten, en el acto o en el plazo de las setenta y dos horas
siguientes a la sesion, el texto que se corresponda fielmente con su intervencién, haciéndose
constar asi en el acta o adjuntando copia a la misma.

Una copia del Acta debe ser remitida al Coordinador de la Unidad Técnica del MIDA para su
seguimiento institucional.

Articulo 25. De las Agendas. El lugar, fecha y hora de la siguiente reunién del Comité de

Cadena seran acordados por los miembros al finalizar la sesién e incluido en el acta levantada

por el secretario. TN RERY A
f7
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CAPITULO V
DEL COORDINADOR TECNICO DE LA CADENA

Articulo 26. Cada Cadena Agroalimentaria por rubro funcionard bajo la direccién de un
Coordinador Técnico, en adelante Coordinador de la Cadena, designado por el Ministro de
Desarrollo Agropecuario, bajo la estructura institucional y presupuestaria del MIDA.

Articulo 27. Cada Coordinador de la Cadena debera cumplir los siguientes requisitos:
a. Ser panamefio.

b. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

¢. [Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

d. Poseer licenciatura en ciencias agropecuarias, economia agricola, preferiblemente, con
estudios superiores en ciencias econdmicas y afines.

e. Tener, como minimo, siete afios de experiencia de trabajo cierto con productores y gremios
agropecuarios.

. No haber sido condenado por delito doloso, mediante sentencia ejecutoriada proferida por
un tribunal de justicia.

Articulo 28. El Coordinador de la Cadena tendr las siguientes funciones:

a.  Presentar la propuesta de Plan de Accion de la Cadena priorizando las soluciones
identificadas y consensuadas por los integrantes del Comité de Cadena.

b.  Facilitar la comunicacion con la Unidad Técnica de las Cadenas Agroalimentarias
del MIDA con miras a promover el cumplimiento y seguimiento de su Plan de
Accion.

c.  Fungir como Secretario del Comité de Cadenas.

d.  Coordinar los acuerdos de competitividad que surjan dentro del respectivo Comité
de Cadena, asi como la documentacién, formulas y mecanismos pertinentes que
sustenten los mismos, una vez estos sean aprobados o previa su aprobacion.

e. Conocer, mantener ¢ informar el monitoreo de riesgos y oportunidades de su
respectiva cadena en el 4mbito nacional e internacional.

f.  Representar al Comité de la Cadena en foros, reuniones cuando asi le sea solicitado
en el ambito nacional e internacional con el fin de mantener la cadena actualizada
y preparar las presentaciones o documentos necesarios.

g. Presentar informes a su respectivo Comité de Cadena de las actividades realizadas
y recomendar acciones para un mejor funcionamiento.

CAPITULO VI
DE LOS PLANES DE ACCION Y ACUERDOS DE COMPETITIVIDAD

Articulo 29. Con el objetivo de promover la competitividad de los sectores productivos de
forma integral. las Cadenas Agroalimentarias desarrollaran acuerdos de competitividad, tal
como estan definidos en la Ley 49 de 2017.

Para ello, cada Cadena Agroalimentaria debera presentar un Plan de Accién que, de forma
precisa, defina las acciones a seguir para focalizar el trabajo a ejecutar. La metodologia para el
desarrollo de estos planes se establece en el Anexo 1 del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 30. Para desarrollar dicho Plan de Accién cada Comité de Cadena debera trabajar en
una revisién diagnostica en la que se confirme:

a. La estructura de la produccién y valoracién econdmica del sector.
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Relacionamiento agroindustrial.

Niveles de modernizacién e indicadores tecnoldgicos.

Dinémica del mercado actual para el producto o productos en estudio.

Identificacion de 4reas de produccitn, localizacion clara de explotaciones, tamafio de las

empresas y participacion en las ventas del sector tanto en el mercado local como en el de
exportacion, en caso de existir.

Andlisis de comercio exterior de los productos de la cadena.
Analisis de transmision de precios nacionales e internacionales.
Indicadores de competitividad, productividad y eficiencia.

Indicadores de desempefio financiero.

Paragrafo: La informaci6n que se genere de esta revisién debera ser compartida con la Unidad
Técnica de Cadenas Agroalimentarias, lo que permitira su divulgacién a nivel de las diferentes
instancias gubernamentales competentes en la definicion de politicas publicas a nivel nacional.

Articulo 31. Los Acuerdos de Competitividad deberan ser el reflejo de un proceso de consultas
de sus planes de accién, que garanticen su adecuada implementaci6n, siendo los principales
temas que abordar, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 49 de 2017, los
siguientes:

a.

Volumen de los contingentes complementarios o por desabastecimiento en el rubro
respectivo, que se requieran para atender la demanda nacional.

Periodo de acceso de dichos contingentes.

Promover el incremento de la produccién nacional en forma rentable y consistente,
generando un Plan de Accién en conformidad con dicho objetivo.
Normativa en materia de calidad, sanidad e inocuidad vigente para cada rubro.

Adopcién de posturas en materia de acuerdos comerciales en coordinacién con las
instancias de Ley.

Adopcién de planes y programas de apoyo para el desarrollo de sectores productivos o
algunos de sus componentes, siempre y cuando los mismos no entren en conflicto con
programas vigentes y que cumplan con las disposiciones legales regulares.

Estrategias de accién para atender situaciones de crisis sectoriales.

Coordinar el desarrollo de inventarios ordinarios y de emergencia para determinar las
necesidades de abastecimientos.

Articulo 32. La Unidad Técnica de Cadenas Agroalimentarias servira como instancia de apoyo
para el cumplimiento de los objetivos de los Acuerdos de Competitividad para lo cual tendra
como funciones primordiales:

a.

Promover y apoyar de manera técnica en los diferentes elementos que componen la
revision diagnéstica de cada cadena, a partir de las necesidades reales que se identifiquen.
Promover mecanismos para la implementacién de estudios de competencia por rubro.
Apoyar y facilitar la elaboracién y seguimiento de propuestas de planes de accion y los
acuerdos de competitividad.

Sugerir formulas y mecanismos que permitan la integracién de los diferentes actores de
las cadenas.

Mantener un sistema automatizado que permita el uso eficiente de la informacién
derivada de las Cadenas.
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Articulo 33. Los Acuerdos de Competitividad deberan definir el tiempo de vigencia y/o el
periodo de la elaboracion o dentro del cual debe ser puesto en marcha. Los mismos pueden
asumir la forma de resoluciones ministeriales y/o comunicaciones hacia los entes institucionales
que deberan encargarse de su seguimiento o desarrollo.

La publicacion y seguimiento de estos Acuerdos debera ser realizado por el MIDA, por
conducio de la Unidad Técnica de las Cadenas Agroalimentarias.

Articulo 34. Para que los Acuerdos de Competitividad que vinculen al Estado sean acatados por
las instituciones gubernamentales competentes, como lo establece el articulo 15 de Ia Ley 49 de
2017, los mismos deberan ser presentados por escrito a las respectivas entidades, debidamente
sustentados, a través del Coordinador de la Cadena, para su consideracién.

Una vez agotadas las consultas y correcciones que sean necesarias, y de ser aprobados, podran
ser adoptados en los instrumentos legales que correspondan e incorporados al presupuesto
gubernamental de conformidad con los procedimientos administrativos internos de cada
institucion.

, CAPITULO VII
UNIDAD TECNICA DE CADENAS AGROALIMENTARIAS

Articulo 35. La Unidad Técnica de Cadenas Agroalimentarias es una instancia dentro de la
estructura organica del MIDA, adscrita al Despacho Superior del MIDA, cuyas funciones estin
establecidas mediante Decreto Ejecutivo 9 de 12 de febrero de 2014.

La Unidad esté a cargo de un Coordinador Técnico Agropecuario, el cual debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a.  Ser panamefio de nacimiento, con solvencia moral comprobada.

b. Haber cumplido treinta (30) afios de edad.

c. Poseer licenciatura en Ingenieria Industrial, ciencias agropecuarias o profesién afin al
sector agropecuario, preferiblemente con estudios superiores a nivel de maestria en
Administracion, Administracién de Empresas Agropecuarias, Produccion Agropecuaria,
Economia o Economia Agricola, con experiencia en politicas ptiblicas y administracién
gremial agropecuaria.

d. Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

e.  No haber sido condenado por delito doloso, mediante sentencia ejecutoriada proferida por
tribunal de justicia.

Paragrafo: La organizacién administrativa de esta Unidad Técnica se establecera mediante
Resolucién Administrativa del MIDA y contara con el personal administrativo y técnico
requerido para apoyar en el desempefio de las funciones que las Cadenas Agroalimentarias
requieran.

CAPITULO VIII
DE LA ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DE LAS CADENAS

Articulo 36. El Estado, a través del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, suministrara una
partida para administrar los fondos presupuestarios necesarios para el funcionamiento de las
Cadenas Agroalimentarias, la cual serd administrada por la Unidad Técnica de Cadenas
Agroalimentarias.

Articulo 37. Le corresponde al Coordinador de esta Unidad elaborar los presupuestos y planes
anuales de trabajo para administrar los recursos presupuestarios de esta partida, asignada dentro
del presupuesto anual del MIDA, con el fin de garantizar la gestion y operatividad eficaz de las

10



No. 28688-A Gaceta Oficial Digital, viernes 04 de enero de 2019
Cadenas.
CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 38. El presente Decreto Ejecutivo empezara a regir el dia siguiente de su
promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 49 de 16 de junio de 2017.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamé, a los 8  dias del mes de .«eumbu. de dos mil dieciocho (2018)

JUAN CARLOS VARELA

Presidente de la Repiiblica
ED O ENRIQUE.CARLES PEREZ

Ministro de Desarrollo Agropecuario
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ANEXO 1

METODOLOGIA

DESARROLLO DE UN PLAN DE ACCION
PARA ESTABLECER ACUERDOS DE COMPETITIVIDAD

Variables Estrategias
Identificacion de problemas a partir del diagnéstico y la
Selectividad discusion en las diferentes mesas de trabajo para cada cadena
productiva.
Fijacion de politicas sectoriales y especialmente estrategias
Prioridad integradas dentro de un esquema general de politica agricola y
agroindustrial.
Especificacion de estrategias estructurales a largo plazo con el
Temporalidad fin de alcanzar un mejor posicionamiento en el mercado nacional
y regional.
Conocimiento y andlisis de problemas de las cadenas
Informacion productivas por parte de las autoridades gubernamentales y el
sector privado para el desarrollo de estrategias a largo plazo.
Identificacion de sectores y de empresas con potencial desarrollo
Cobertura Y p p

a largo plazo basado en ventajas competitivas dindmicas.

Visi6n a largo plazo

Las instituciones publicas y privadas deben coordinar y
aprovechar los instrumentos y recursos para adecuar el
contenido de la politica publica a las aspiraciones del cambio
competitivo y requerimientos de interés privado expresado en
los Acuerdos de Competitividad.
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